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de emisiones se encuentran en los sectores de la energia y el transporte.

Figura ES-3. Emisiones de gases de efecto invernadero en Puerto Rico por sector y por gas, 2019 y 2021

2019 Emissiones por sector 2021 Emisiones por sector
b1 Agricultura Combustible Agricultura
Combustible gricu o
Directo 2.6% Silvicultura* Directo 2.6% Silvicultura*
1.5% 5% 1.4% 6%
Procesos Procesos
jndustriales industriales

5%

Suministro
Suministro Eléctrico
Eléctrico 52%
53%

Transporte

Transporte
25%

26%

* "Silvicultura" tambien incluye sumideros de emisiones que representan el 4.4% y el 5.2% de las emisiones totales de
gases de efecto invernadero en Puerto Rico para los afios 2019y 2021 respectivamente.

2019 Emisiones por tipo de gas 2021 Emisiones por tipo de gas

aeclinic.org

Nota: Totales no se agregan al 100 por ciento por el redondeo.

Mientras que en el territorio continental de Estados Unidos y en la mayoria de los paises de clima templado
una parte mucho mayor de las emisiones corresponde al Combustible Directo para la calefaccion doméstica y
las necesidades comerciales e industriales, el Combustible Directo en Puerto Rico representa sdlo el 1.5 por
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objetivos de descarbonizacidon establecidos en la Ley de Mitigacién, Adaptacion y Resiliencia al Cambio
Climatico de Puerto Rico de 2019, incluyendo: (1) una mejor recopilacidon de datos, (2) un mayor informe de
progreso climatico, (3) una nueva priorizacidn en la reconstruccién de su sector eléctrico y (4) un nuevo enfoque
en la planificacién del transporte. Estas recomendaciones se describen a detalle en la Conclusion de este
informe.

1. Recogida de datos

La elaboracidon de inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero precisos y oportunos en Puerto Rico
se ve muy dificultada por las limitaciones de sus procesos de recopilacidn y verificacién de datos. La calidedad
de los datos subyacentes de varios sectores presentados en este inventario es deficiente, pero podria mejorarse
en gran medida en futuros inventarios de Puerto Rico si se toman medidas concretas de inmediato para mejorar
la recopilacion de datos, incluyendo: (a) la obligacion de presentar informes anuales, (b) la recopilacion de
nuevos datos, (c) la mejora de la verificacion de los datos, (d) una mayor credibilidad de las previsiones, y (e)
abordar la incertidumbre de los datos y las previsiones.

2. Atraso en los objetivos de reduccidon de emisiones para 2025

La ley climatica de Puerto Rico de 2019 obliga a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 50
por ciento para 2025, pero sélo se ha logrado una reduccién del 36 por ciento por ciento para 2021. Las
reducciones de emisiones restantes requeririan una planificacion cuidadosa y una aplicacion acelerada, incluso
si el objetivo fuera lograrlas para 2030 o mas tarde. Puerto Rico necesita un plan climatico detallado que
establezca medidas especificas, programas, calendarios, costos y otros impactos necesarios para alcanzar sus
objetivos de reduccion de emisiones para 2025. Un plan climatico multisectorial—disefiado con las
aportaciones publicas y la autorizacion de los cargos electos—deberia publicarse cada cinco afios, con informes
de progreso publicados anualmente para garantizar la responsabilidad publica.

3. Repriorizacidn del sector de Suministro Eléctrico

La legislacién puertorriquefia también exige la eliminacidn de los combustibles fosiles en el sector energético
para 2030y la consecucion del 100 por ciento de energia renovable para 2050. En 2022, sélo el 3 por ciento de
la generacion eléctrica de Puerto Rico era renovable, y el plan integrado de recursos (PIR) de 2019 de la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) preveia la adicidon de nuevas centrales eléctricas de gas natural hasta 2028,
con 1.2 GW de nuevo gas previstos entre 2021 y 2028. El PIR de la AEE no informa sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero del sector energético, sino que informa sobre las tasas de emision promedio por unidad
de electricidad producida, y ofrece planes que no se acercan a la eliminacion de los combustibles fésiles en su
mezcla de generacidn. Se necesita un documento de planificacidn integral—alineado con la ley climatica de
Puerto Rico de 2019—para lograr las reducciones de emisiones necesarias en el sector de Suministro Eléctrico
y para hacer posible la descarbonizacién a través de la electrificacion en los sectores de Transporte y
Combustible Directo.

4. Nueva planificacion del transporte

El plan de transporte a largo plazo de Puerto Rico para 2018 no es coherente con sus objetivos de reduccién de
emisiones para toda la economia. Los vehiculos eléctricos se mencionan como punto de debate en las
conclusiones del plan, pero no forman parte del ejercicio de modelado detallado presentado en el informe. La
reduccion de emisiones en toda la isla requerird cambios en el sector del Transporte pero, hasta ahora, no se
ha desarrollado ningun plan para llevar a cabo esa transformacién, ni siquiera a pequefia escala o a escala
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exploratoria. Esta importante laguna en el progreso de reduccidn de emisiones de Puerto Rico podria cerrarse
mediante el desarrollo de un plan climatico detallado junto con un nuevo plan de transporte a largo plazo que
incluya la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero como uno de sus objetivos principales.
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Acerca de Applied Economics Clinic

Con sede en Arlington (Massachusetts), Applied Economics Clinic (AEC) es un grupo de consultoria sin animo
de lucro que ofrece servicios especializados en los ambitos de la energia, el medio ambiente, la proteccion de
los consumidores y la equidad a cargo de profesionales experimentados, al tiempo que imparte formacion
practica a la proxima generacidn de expertos técnicos.

La condicién de organizacién sin animo de lucro de AEC nos permite prestar servicios a menor costo que la
mayoria de las consultorias y, cuando recibimos subvenciones de fundaciones, AEC también ofrece servicios
pro-bono. Los clientes de AEC son principalmente organizaciones de interés publico—sin danimo de lucro,
agencias gubernamentales y asociaciones de empresas ecoldgicas—que trabajan en temas relacionados con las
areas de especializacidon de AEC. Los productos de nuestro trabajo incluyen testimonios de expertos, analisis,
modelados, informes politicos e informes sobre temas como la previsién de energia y emisiones, la evaluacion
econdémica de planes de infraestructuras propuestos y la investigacidn sobre recursos de sistemas energéticos
flexibles y de vanguardia.

AEC trabaja de forma proactiva para apoyar y promover la diversidad en nuestras areas de trabajo,
proporcionando experiencias de aprendizaje aplicadas en el puesto de trabajo a estudiantes de posgrado—y
ocasionalmente a estudiantes universitarios altamente cualificados—en campos relacionados como la
economia, la ingenieria medioambiental y las ciencias politicas. En los ultimos cuatro aifos, el AEC ha acogido a
asistentes de investigacion de Boston University, Brandeis University, Clark University, Tufts University,
University of Denver, University of Massachusetts-Amherst, University of Massachusetts-Boston, University of
Southern Maine, y University of Tennessee. AEC estd comprometida con un lugar de trabajo justo que sea
diverso, pague un salario digno y responda a las necesidades de su personal a tiempo completo y parcial.

Fundada en 2017 por la directora y economista sénior Elizabeth A. Stanton, PhD, los talentosos investigadores
y analistas de AEC ofrecen una experiencia Unica de consultoria con vocacién de servicio. La Dra. Stanton cuenta
con mas de dos décadas de experiencia profesional como economista politica y medioambiental al frente de
numerosos estudios sobre regulacion medioambiental, alternativas a las infraestructuras de combustibles
fosiles y analisis de emisiones locales y ascendentes. El personal profesional de AEC incluye expertos en
modelado de sistemas eléctricos, multisectoriales y econdmicos, analisis climatico y de emisiones, tecnologias
verdes y traduccién de informacidn técnica para un publico general. El personal de AEC estd comprometido a
abordar el cambio climatico y la injusticia medioambiental en todas sus formas mediante investigaciones y
analisis diligentes, transparentes y comprensibles.

www.aeclinic.org Pagina ix de xii









Ny
Applied Economics Clinic

Economic and Policy Analysis of Energy, Environment and Equity

GPC: Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
(“Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories”)

GWP: potenciales de calentamiento global (“global warming potentials”)

HFCs: hidrofluorocarbonos

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

JSAF: Junta de Supervisidon y Administracién Financiera para Puerto Rico

MMBtu: millones de unidades térmicas britanicas (“Million British thermal units”)
MTM: millones de toneladas métricas

MWHh: megavatios-hora (“megawatt-hours”)

N,O: d6xido nitroso

NASS: Servicio Nacional de Estadisticas Agricolas (“U.S. Department of Agriculture’s National Agricultural
Statistics Service”)

NPDES: Sistema Nacional de Eliminacidn de Descargas Contaminantes (“U.S. EPA’s National Pollutant Discharge
Elimination System”)

PFCs: perfluorocarbonos

PIB: Producto Interno Bruto
PIR: plan integrado de recursos
PNB: Producto Nacional Bruto

PR100: Estudio sobre la resistencia de la red de Puerto Rico y la transicion a un 100 por ciento de energia renovable
(2022)

PR-CCC: Consejo de Cambio Climatico de Puerto Rico

PROMESA: Ley de Supervisidn, Gestion y Estabilidad Econdmica de Puerto Rico

SAO: sustancias que agotan el ozono

scf: pies cubicos estandar

SFe: hexafluoruro de azufre

SUSB: Estadisticas de Empresas de los EE.UU. (“U.S. Census Bureau’s Statistics of U.S. Businesses”)

U.S. BTS: Oficina de Estadisticas de Transporte de los EE.UU. (“U.S. Bureau of Transportation Statistics”)
USDA: Departamento de Agricultura de los EE.UU. (“U.S. Department of Agriculture”)

U.S. DOE: Departamento de Energia de los EE.UU. (“U.S. Department of Energy”)

U.S. EIA: Administracion de Informacidn Energética de los EE.UU. (“U.S. Energy Information Administration”)
U.S. EPA: Agencia de Proteccién Ambiental de los EE.UU. (“U.S. Environmental Protection Agency”)

U.S. FEMA: Agencia Federal para la Gestion de Emergencias de los EE.UU. (“U.S. Federal Emergency
Management Agency”)

U.S. HUD: Departamento de Alojamiento y Desarrollo Urbano de los EE.UU. (“U.S. Department of Housing and
Urban Development”)
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l. Introduccion

En 2019, la legislatura de Puerto Rico aprobd la Ley de Mitigacion, Adaptacion, y Resiliencia al Cambio Climdtico
(Ley No. 33-2019) para enfrentar los impactos del cambio climatico en el bienestar social y econémico de la isla,
ademas que la salud publica, los recursos naturales, y el medio ambiente. La Ley No. 33-2019 tiene el objetivo de
reducir, regular, y monitorizar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) dentro de los sectores
relevantes que emiten en Puerto Rico, ademads de establecer objetivos climaticos para Puerto Rico a plazo corto
y largo hacia una reduccién de emisiones de 50 por ciento (comparado con el nivel de 2005) para 2025 y la
eliminacion del uso de combustibles fosiles en el sector de Suministro Eléctrico para 2050.

Como parte de la Ley 33-2019, el gobierno puertorriquefio establecié el Comité de Expertos y Asesores sobre
el Cambio Climatico (CEACC) para establecer estratégicamente el sendero correcto para Puerto Rico en
implementar sus politicas relacionadas con el clima. Un deber primario del CEACC es supervisar y entregar un
Plan de Adaptacién, Mitigacién, y Resiliencia al Cambio Climdtico para Puerto Rico. La Ley 33-2019 también
requiere que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) de Puerto Rico recopilen y
entreguen inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero anualmente.

Este informe de Applied Economics Clinic (AEC), preparado en nombre del DRNA, presenta los resultados para
los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero 2019 y 2021 para Puerto Rico, juntos con las
proyecciones de emisiones a 20 afos bajo multiples escenarios y sensibilidades. AEC establecié una
metodologia para realizar inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero para Puerto Rico, la cual se
examind extensivamente para garantia de calidady control de calidad por el DRNA y un Panel Experto
(establecido para este proyecto y compuesto de expertos en medicion de gases de efecto invernadero y temas
de clima y energia en Puerto Rico).

El informe empieza en la Seccidn Il que define y provee un resumen de los sectores que emiten gases de efecto
invernadero en Puerto Rico. La Seccidn lll presenta los resultados para los inventarios de emisiones de gases
de efecto invernadero 2019/2021 para Puerto Rico. La Seccidn IV discute las emisiones proyectadas de gases
de efecto invernadero para Puerto Rico, incluyendo resultados para cada sector y sensibilidad. La Seccién V
documenta la metodologia utilizada para realizar los cdlculos de emisiones en el informe igual como los
procederes de garantia de calidad y control de calidad que se emplearon. La Seccién VI concluye el informe con
puntos claves resumiendo cuatro dreas criticas para esfuerzos nuevos que apoyaran los objetivos climaticos de
Puerto Rico. El Apéndice A incluye biografias para cada miembro del Panel de Expertos. El Apéndice B contiene
tablas detalladas para los resultados para la isla entera y cada sector de 2019 y 2021, igual como emisiones
proyectadas de 2022 hasta 2041 bajo tres escenarios y multiples sensibilidades.
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